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Quadro nor mativo di riferimento

Il bilancio di previsione finanziario rappresenia s$trumento attraverso il quale gli organi di gower
dellEnte, nelllambito dell’'esercizio della proprianzione di indirizzo e programmazione, definiscde
risorse da destinare a missioni e programmi, coemggnte con quanto previsto dai documenti della
programmazione.

Il bilancio di previsione 2023-2025 e stato redatto nel rispetto dei principi genegapplicati di cui al d.Lgs.
n. 118/2011.

Si rammenta che il termine per I'approvazione dielngio 2023-2025 € allo stato quello ordinario stabilito ai
sensi dell’art. 151, D.Lgs. n. 267/20@1: dicembre 2022;

Al bilancio di previsione deve essere allegatadta integrativa, il cui contenuto minimo raccoglie i seguenti
elementi:

1) i criteri di valutazione adottati per la formulazedelle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti [pespese potenziali, al fondo crediti di
dubbia esigibilita (dando illustrazione dei cre@ir i quali non é previsto I'accantonamento a
tale fondo) e al fondo di garanzia per i debiti coenciali;

2) I'elenco analitico delle quote vincolate e accaaterdel risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell’esercizio precedente, distimgioei vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui dtriafinanziamenti, vincoli formalmente
attribuiti dall’ente e dei relativi utilizzi;

3) l'elenco degli interventi programmati per spesegestimento finanziati col ricorso al debito
e con le risorse disponibili;

4) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il denpluriennale vincolato comprendano anche
investimenti ancora in corso di definizione, le smehe non hanno reso possibile completare
la realizzazione della programmazione necessarita alefinizione dei relativi
cronoprogrammi;

5) l'elenco delle garanzie principali o sussidiariegtate dall’ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

6) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e staatiiin bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di dinziamento che includono una componente
derivata;

7) l'elenco dei propri enti e organismi strumentatiggisando che i relativi bilanci consuntivi
sono consultabili nel proprio sito internet fernastando quanto previsto per gli enti locali
dall'art. 172, c. 1, lett. a) del decreto legisiati8 agosto 2000, n. 267,

8) I'elenco delle partecipazioni possedute con liadione della relativa quota percentuale;

9) altre informazioni riguardanti le previsioni, riglste dalla legge 0 necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

Ulteriori premesse relative ai criteri generali di attribuzione dei valori contabili e rispetto del
principi contabili generali

Il bilancio triennale, al pari degli allegati ufiédi, € stato redatto secondo i principi contabificiali che
garantiscono, in virtu della loro corretta applicae, la comparabilita tra le previsioni dei diveFsercizi. In
particolare:

* i documenti del sistema di bilancio, seppure preandan esame un orizzonte temporale di
programmazione della durata di un triennio, atigbono le previsioni di entrata ed uscita ai rispiet
esercizi di competenza, ciascuno dei quali coincatel'anno solare seguendo il rispettot@icipio
n.1 — cioé della “Annualita” del bilancip

* il bilancio di questo ente e unico, dovendo faréeriinento ad un’amministrazione che si
contraddistingue per essere un’entita giuridiczcanCome conseguenza di cio, il complesso unitario
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delle entrate finanzia la totalita delle speseo®w@i casi di deroga espressamente previsti dajigel,
talune fonti di entrata sono state destinate af@edura di determinate e specifiche spese nedttsp
del principio n.2 — cosiddetto dell*Unitg

» il sistema di bilancio comprende tutte le finaktdli obiettivi di gestione nonché i valori finaadi
economici e patrimoniali riconducibili a questa aimistrazione, in modo da fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della corsplestivita amministrativa prevista nei rispettivi
esercizi. Eventuali contabilita separate, se pteserguanto espressamente ammesse dalla norma,
saranno ricondotte al sistema unico di bilanciocentimiti temporali dell'esercizio nel rispetteld
cosiddettgorincipio n.3 — dell*Universalitd;

» tutte le entrate sono state iscritte in bilancidoadio delle spese sostenute per la riscossionekrid
eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tetupe le uscite sono state riportate al lorddedel
correlate entrate, senza ricorrere ad eventualpemsazioni di partite nel rispetto geincipio n.4 —
cosiddetto dellIntegrita” purtroppo di difficile assimilazione da parte dddtrutture.

Criteri di valutazione utilizzati per formularele previsioni di bilancio

La fase di programmazione si svolge nel rispettte dmmpatibilita economico-finanziarie, tiene comtella
possibile evoluzione della gestione dell’ente,irde il coinvolgimento dei portatori di interesssdla forme e
secondo le modalita definite dall’Ente, tiene irmitonto delle scelte gia operate nei precedesatcis e si
conclude con la formalizzazione delle decisioniitiphle e gestionali che danno contenuto a prograeami
piani riferibili alle missioni dell’Ente.

Come disposto dall'art. 39, c. 2, D. Lgs. 118/20i1bilancio di previsione finanziario comprende le
previsioni di competenza e di cassa del primo &erdel periodo considerato e le previsioni di gatenza
degli esercizi successivi.

Le previsioni triennali di entrata e spesa delrla di previsione rispettano i principi di annteliunita,
universalita, integrita, veridicita, attendibilitagorrettezza, comprensibilita, significativita, esibnza,
flessibilita, congruitd, prudenza, coerenza, caitidy costanza, comparabilita, verificabilita, malita,
pubblicita e dell'equilibrio di bilancio.

In particolare:

* i documenti del sistema di bilancio, nonostantangamo in considerazione un orizzonte temporale di
programmazione triennale, attribuiscono le prevwisidi entrata e uscita ai rispettivi esercizi di
competenza, ciascuno dei quali coincide con |'aatare (rispetto del principio n. 1 - Annualita);

* il bilancio di questo ente €& unico, dovendo faréerinento a un’amministrazione che si
contraddistingue per essere un’entita giuridicacainDi conseguenza, il complesso unitario delle
entrate finanzia la totalita delle spese. Solo azsi di deroga espressamente previsti dalla legge,
talune fonti di entrata sono state destinate alfedura di determinate e specifiche spese (rrsjokett
principio n. 2 - Unita);

» il sistema di bilancio comprende tutte le finalgatutti gli obiettivi di gestione nonché i valori
finanziari, economici e patrimoniali riconducibila questa amministrazione, fornendo una
rappresentazione veritiera e corretta della corsplegtivitah amministrativa prevista nei rispettivi
esercizi. Eventuali contabilita separate, se pteserquanto espressamente ammesse dalla norma,
sono ricondotte al sistema unico di bilancio entrbmiti temporali dell'esercizio (rispetto del
principio n. 3 - Universalita);

» tutte le entrate sono iscritte in bilancio al lordelle spese sostenute per la riscossione e di altr
eventuali oneri a esse connessi. Allo stesso tetuatie,le uscite sono riportate al lordo delle etate
entrate, senza ricorrere a eventuali compensadiguartite (rispetto del principio n. 4 - Integjita
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Criteri di valutazione delle entrate

Stanziamenti di entrata e attendibilita delle preioni

Le previsioni di bilancio sono state precedute da ugorosa valutazione dei flussi finanziari eegrate, in
casi particolari, anche da considerazioni di tipor®mico. Sono state prese in considerazione |eapjoai
che si svolgeranno nel periodo di riferimento cedwadi evitare che i criteri di valutazione e dimst
potessero portare a sottovalutazioni e sopravvabriadelle singole poste (attendibilitd). Il dirsonamento
degli stanziamenti & stato sostenuto da un’ardiliipo storico e programmatico oppure, in mancatizdati
sufficienti, da altri parametri obiettivi di riferiento, e cio al fine di rendere affidabili tuttdocumenti cosi
predisposti (attendibilita). La formulazione dgbieevisioni di bilancio si & concretizzata nel rigpdormale e
sostanziale delle norme che disciplinano la redezdei documenti contabili (correttezza).

I modelli di bilancio espongono i dati adottand@ wtassificazione che ne agevola la consultaziogaetma i
valori numerici pit importanti sono stati correddéi un’informativa supplementare, presente nebbella e
nei testi della Nota integrativa, che ne facilita tomprensione e lintelligibilita (comprensibi)ita
Nell'affrontare questi aspetti si & partiti dal pupposto che gli utilizzatori finali di queste inftazioni siano
gia in possesso della normale diligenza richiestaggaminare i dati contabili di bilancio e posaies allo
stesso tempo, una ragionevole conoscenza sultatswolta dall'amministrazione (rispetto del pipic n.5 —
Veridicita attendibilita, correttezza e comprengi).

Gli stanziamenti di entrata sono stati valutatiten base ai rispettivi andamenti storici ed #&s$si che su
di essi assumono gli impegni pluriennali, per daultano coerenti con gli obiettivi programmati ene
compatibili con il mantenimento nel tempo degli éiyti di bilancio (rispetto del principio n.8 - @gruita).
Dopo questa doverosa premessa di carattere geneptespetto seguente mostra il riepilogo delirata per
titoli, in sintonia con quanto riportato nella parparte del bilancio ufficiale. Le note sviluppats successivi
argomenti (tributi, trasferimenti c/capitale, ridmze di attivita finanziarie, accensione di préstt
anticipazioni da tesoriere/cassiere) andranno maetanalizzare i criteri seguiti per quantificgheimporti
dei diversi tipi di entrata ed attribuire gli stéarmenti, cosi ottenuti, ai rispettivi esercizi dngpetenza.

Imposte, Tasse e Tributi locali

Le risorse di questa natura comprendono le imptetege e tributi similari (Tip.101/E), le compaipezioni
di tributi (Tip.104/E), i fondi perequativi dellemaninistrazioni centrali (Tip.301/E) o della regioeéo
provincia autonoma (Tip.302/E).Per questo tipo mlrae, ma solo in casi particolari, la norma cbita
consente di adottare dei criteri di registraziomeguindi di previsione, diversi dal principio gealer che
prescrive I'imputazione dell’obbligazione giuridioante perfezionata all’esercizio in cui il crediiventera
realmente esigibile.

In particolare, ed entrando quindi nello specifico:

* Tributi. | ruoli o liste di carico ordinarie sonda#i stanziati nell’esercizio di formazione, fermo
restando il possibile accantonamento al fondo tiréddubbia esigibilita di una quota percentuadé d
gettito stimato; per quest’ultimo aspetto, si ranailo specifico argomento della Nota integrati®an
riferimento ai ruoli emessi prima dell’entrata ilgere dei nuovi principi e nella sola ipotesi ini cu
I'ente abbia gia iniziato a contabilizzare questgae per cassa (accertamento sull'incassato énvec
che per l'intero ammontare del ruolo) ci si puo a&eve di una specifica deroga che consente di
applicare il precedente criterio di cassa in ludgbnuovo, e questo, fino all'esaurimento dellet@os
pregresse;

e Sanzioni ed interessi correlati ai ruoli coatti@ualunque sia la data della loro effettiva emission
(pregressi o futuri), saranno accertate per cassayp la previsione del bilancio tiene conto despa
deroga al principio;

» Tributi riscossi dallo stato o da altra amminisimaz pubblica. Saranno accertati nell’esercizieun
I'ente pubblico erogatore avra provveduto ad adettael proprio bilancio, I'atto amministrativo di
impegno della corrispondente spesa. La previsidnepnseguenza, adotta lo stesso criterio e colloca
I'entrata nell'esercizio in cui presumibilmentevsrifichera questa condizione;
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» Tributi riscossi per autoliquidazione dei contribtiePossono essere accertati, e quindi previsti ne
documento contabile triennale, sulla base delleosisioni che si stima saranno effettuate entro la
chiusura del rendiconto oppure, in alternativalasbhse dei presumibili accertamenti effettuati sul
rispettivo esercizio di competenza e per un impado superiore a quello che sara comunicato dal
competente dipartimento delle finanze, od altraogycentrale o periferico del governo. Il prospetto
mostra la composizione sintetica delle entrateutafle mentre il dettaglio € riportato nel bilancio
ufficiale (entrate per tipologia) o nell'eventuatedello che riclassifica gli stessi importi in bade
piano dei conti finanziario, a cui pertanto si iav

Riassumendo nella realta delle previsioni di bilana valutazione delle previsioni di gettito inetiele
entrate tributarie sono state effettuate in fungidella base imponibile storica in possesso de#’'ara per
guanto attiene I' IMU ( rendite catastali aggiomabn dati Agenzia del Territorio e dati da PRGC quree
edificabili ) che per la TARI rispetto alle superfoccupate dichiarate dai contribuenti e riscdntralalla
banca dati comunale integrata con i dati anagrefidelle attivita produttive e per I' Addizional@@unale
IRPEF secondo i dati aggiornati delle basi di reddnponibile 2018 sul Portale dei Comuni ovviangeimt
applicazione delle aliquote e dei regolamenti caatiungenti.

Compartecipazione di imposte e tasse ristori relatperdite di gettito rispetto al passato oppuraodifiche
sui gettiti di imposta frutto di esenzioni da notiva vigente e dalla Legge di Stabilitah annualencso
contabilizzate secondo le indicazioni dei sing@cieti di assegnazione e secondo i dati riscotitigedi sito
del Ministero dell'Interno — Dipartimento Finanzadale.

Ovviamente I'ente nel formulare le stime di gettita contabilizzato e preso in considerazione ewadintu
riduzioni/esenzioni stabilite autonomamente dalhaimistrazione locale o da provvedimenti del Governo

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza
2021 2022 2023 2024 2025

Cat.1010106 - Imposta municipale  yoc 0,078 34348918  392.000,00  366.000,00 36000

proprie
600000,00
400000,00
0,00 T T T T
2021 2022 2023 2024 2025
Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza
2021 2022 2023 2024 2025
Categoria 1010151 -
Tassa smaltimento rifiuti solidi 236.557,65 267.957,00 257.939,00 251.483,00 2510260
urban
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280000,00

260000,00

240000,00 — — —

220000,00 \ \ \ \ \
2021 2022 2023 2024 2025

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza
2021 2022 2023 2024 2025
Fondo di solidarieta comuni 0,0C 0,0C 205.00(0,0C 0,0C 0,0C

Trasferimenti di parte corrente

Le previsioni di bilancio, con poche eccezioni ripte di seguito ed in corrispondenza delle singpldogie,
sono state formulate applicando il principio deltanpetenza potenziata che richiede, come regolerajen
di imputare I'entrata nell'esercizio in cui I'obfhzione giuridica diventera esigibile. Appartenganquesto
genere di entrata i trasferimenti correnti da anmstriaizioni pubbliche (Tip.101/E), da famiglie (TIP2/E),
da imprese (Tip.103/E), da istituzioni sociali e al servizio delle famiglie (Tip.104/E) ed idferimenti
dall'unione europea e dal resto del mondo (TipED3h particolare, ed entrando quindi nello sgeoif

» Trasferimenti da PA quali Regione. Citta Metropoié, Consorzi e poi famiglie, imprese, istituzioni
private. Sono stati previsti, di norma, negli egrio cui si ritiene diventera esigibile I'obbligene
giuridica posta a carico del soggetto concedente;

» Trasferimenti UE. Questo genere di entrata, suddiviella quota a carico dell'unione europea e in
guella eventualmente co-finanziata a livello naalensara accertabile solo nel momento in cui la
commissione europea dovesse decidere di approvaceriispondente intervento. Con questa
premessa, lo stanziamento sara allocato negli iesdnteressati dagli interventi previsti dal
corrispondente cronoprogramma.

L'eccezione e rappresentata dalla possibile erogazili acconti rispetto all'effettiva progressiaies lavori,
condizione questa che farebbe scattare I'obbligopmivedere I'entrata, con il relativo accertamento,
nell'esercizio di accredito dell'incasso anticipato

Per quanto concerne, in particolare, i trasferiindataltre pubbliche amministrazioni, I'esigibilitaincide
con l'atto di impegno dell'amministrazione concederLa previsione di entrata, pertanto, colloca lo
stanziamento nell'esercizio in cui si prevede sal@tato il provvedimento di concessione, complatiante
con la possibilita di reperire in tempo utile ldoiMmazioni necessarie alla corretta imputaziongrdispetto
mostra la composizione sintetica dei trasferimeotienti mentre il dettaglio é riportato nel bilanafficiale
(entrate per tipologia) o nell'eventuale modelle afclassifica gli stessi importi in base al piage conti
finanziario, a cui pertanto si rinvia. In ultimaadisi i trasferimenti correnti sono stati inseatibilancio in
funzione dei dati storici in possesso dell’'enteirdunzione degli stanziamenti assegnati o condisaiu
momento di redazione del bilancio coordinati coulikposizioni della vigente Legge di bilancio aneua/o
leggi e provvedimenti regionali di assegnaziongstirse o compartecipazioni o ristori di perditeyditito.
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Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza

2021 2022 2023 2024 2025
E.2.01.01.01.000 - Trasferimenti
correnti da Amministrazioni 43.063,81 64.933,21 25.852,00 25.852,00 25.852,00
Certrali
E.2.01.01.02.000 - Trasferimenti
correnti da Amministrazioni 8.603,04 10.555,33 34.032,00 20.032,00 20.032,00
Locali
E.2.01.01.00.000 - Totale
trasferimenti correnti da 51.666,85 75.488,54 59.884,00 45.884,00 45,884,00

amministrazioni pubbliche

80000,00
60000,00

40000,00 -
20000,00 -~
0,00 B T T T T

2021 2022 2023 2024 2025

Entrate extratributarie

Rientra in questo titolo la cessione di beni e igerehe derivano dalla gestione dei beni (Tip.1Q0/E
proventi dall'attivita di controllo e repressionelld irregolarita o degli illeciti (Tip.200/E), ginteressi attivi
(Tip.300/E), le altre entrate da redditi da capit@lip.400/E) ed i rimborsi e altre entrate corr€hip.500/E).

Le previsioni di bilancio, con rare eccezioni rigae di seguito in corrispondenza delle singoleltigie, sono
state formulate applicando il principio della corngmeza potenziata che richiede, come regola genetale
imputare I'entrata nell’esercizio in cui I'obbligane giuridica diventera esigibile. In particolaeg, entrando
quindi nello specifico:
» Gestione dei servizi pubblici. | proventi sono istptevisti nell’esercizio in cui servizio sara
effettivamente reso all'utenza, criterio seguitalanel caso in cui la gestione sia affidata a;terz
* Interessi attivi. Sono stati previsti nell’eseroizn cui I'obbligazione giuridica risultera esigibi
applicando quindi il principio generale. L'acceramp degli interessi di mora, diversamente dal caso
precedente, segue invece il criterio di cassa petecentrate di questa natura sono stanziabith sol
nell’esercizio in cui si stima avverra l'incasso;
* Gestione dei beni. Le risorse per locazioni o cesiomi, che di solito garantiscono un gettito
pressoché costante negli anni, sono state di peesdsne entrate di parte corrente nell’esercizicuin
il credito diventera esigibile, applicando quindiregola generale. Anche le entrate da concessioni
pluriennali, che non garantiscono accertamentiacsnegli esercizi e che costituiscono, pertanto,
risorse di natura non ricorrente, sono state piew®n il medesimo criterio e prevalentemente
destinate, in virtu della loro natura, al finanzemto di investimenti. Il prospetto mostra la
composizione sintetica delle entrate extra tribatarentre il dettaglio e riportato nel bilancioicidle
(entrate per tipologia) o nell’eventuale modell@ cftlassifica gli stessi importi in base al piade
conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

In buona sostanza le entrate extra-tributarie eggmtano la quota di risorse dell’ente determiimabease alle
attivita e servizi (servizi scolastici, servizi dteriali, servizi amministrativi, servizi commeré&jache I'ente
intende attivare per l'utenza, secondo le tarifipligate e secondo le percentuali di coperturaodia che
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'amministrazione ha ritenuto di coprire. Si agglono ai proventi da servizi i proventi derivantillda
gestione attiva del proprio patrimonio (affitti @noni) e da quest’anno i proventi del “Canone unico
patrimoniale” che unisce in un unico provento Istgai della occupazione di suolo pubblico, detliziative
pubblicitarie sul territorio e del servizio publiie affissioni. | proventi di questo canone compaal le stime
sui proventi delle tariffe sono legati a dati stog fatto salvo che i servizi vengano ampliatideasé che la
previsione e legata ad un fattore numerico di gemiogati in eguale misura nelle annualita prengde
secondo le tariffe approvate o confermate dallant@iComunale.

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza

2021 2022 2023 2024 2025
Vendita di beni e servizi e
proventi derivanti dalla gestione 91.877,93 110.953,95 118.425,00 128.425,00 1330825,
dei ben
Proventi derivanti dall'attivita di
controllo e repressione delle 0,00 2.408,60 1.500,00 1.500,00 1.500,00
irregolarita e deli il leciti
Interessi attiy 63,81 30,7(C 292,0( 292,0( 292,0(
Altre entrateda redditi da capita 0,0C 0,0C 0,0C 0,0c 0,0C
Rimborsi e altre ntrate corren 5.820,5! 967,0( 3.172,2! 3.172,2 3.172,2¢
Totale entrate extratributarie 97.762,30 114.360,26 123.389,26 133.389,26 138.389,26

150000,00

100000,00
50000,00 :I
0,00 - T T T T

2021 2022 2023 2024 2025

Entrate in conto capitale

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza

2021 2022 2023 2024 2025

Tributi in conto apitale 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Contributi agli investimen 115.000,0 0,0C 319.398,0 214.768,0 0,0C
ﬁg;'itt;is‘ce”me”t' In conto 705.147,95 16.397,45  597.638,00 9.000,00 10.000,00
Entrate da alienazione di beni 22.500,00 0,00 6.000,00 40.000,00 0.00
materiali e immaterie

Altre entrate in conto capite 56.444,5i 39.575,2. 70.000,01 24.000,01 24.000,01
Totale entratein conto capitale 899.092,45 55.972,67  993.036,00  287.768,00 34.000,00
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Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza
2021 2022 2023 2024 2025
E.4.05.01.01.000 - Permessi di 56.44450  39.357,41  65.000,00  20.000,00  20.000,00

costruire

80000,00
60000,00
40000,00 -
20000,00 - I
oo | I B W

2021 2022 2023 2024 2025

Accensione di prestiti

Queste previsioni, con poche eccezioni riportatgeduito e in corrispondenza delle varie tipolog@o state
formulate applicando il principio generale dellamgetenza che richiede di imputare I'entrata nedfeizio in

cui l'obbligazione diventera esigibile. Rientrann questo ambito gli stanziamenti per I'emissione di
obbligazioni (Tip.100/E), l'accensione di prestdi breve (Tip.200/E), lI'accensione di mutui e altri
finanziamenti a medio e lungo (Tip.300/E) ed aftteme residuali (Tip.400/E). In particolare, edrando
quindi nello specifico:

» Assunzione di prestiti. L’accensione di mutui peiseile operazioni ad essa assimilate, se premidta
bilancio triennale, e stata imputata negli esericiztui si ritiene che la somma oggetto del prestit
diventera effettivamente esigibile. Si tratta, petd, del momento in cui il soggetto finanziatore
rendera materialmente disponibile il finanziameirioesecuzione a quanto previsto dal relativo
contratto;

» Assunzione di prestito flessibile

e Accesso al fondo rotativo per | progettualita

» Anticipazioni di liquidita a lungo termine

» Contratti derivati. La rilevazione dei movimentipnseguenti all’eventuale stipula di contratti di
questa natura, sara effettuata rispettando il imimcdell'integrita del bilancio per cui i flussi
finanziari attivi o passivi, prodotti dal'andamenaleatorio insito nell'essenza stessa di questo
contratto atipico, saranno contabilizzati in modparato. | movimenti di segno positivo, ove preisent
sono pertanto previsti e riportati tra le entraggldesercizi in cui il corrispondente credito (kal
finanziario attivo) si presume diventera esigiblleprospetto mostra la composizione sinteticaedell
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accensioni di prestiti mentre il dettaglio e rigaot nel bilancio ufficiale (entrate per tipologia)
nell'eventuale modello che riclassifica gli stessporti in base al piano dei conti finanziario, @ ¢
pertanto si rinvia.

Alla data di stesura della presente relazione naregista alcuna accensione di nuovi mutui

Anticipazioni

Questo titolo comprende le sole anticipazioni ddui® tesoriere/cassiere (Tip.100/E). La previsionve
presente nel corrispondente aggregato, indica maemgione complessiva delle aperture di credito che
potrebbero essere erogate dal tesoriere su spgecifibiesta dell’ente, operazioni poi contabilizzan
bilancio. Si tratta di movimenti che non costiteiso, nella formulazione adottata per la contabilita
finanziaria della pubblica amministrazione, un venoroprio debito dell’ente, essendo destinatoatérggiare
temporanee esigenze di liquidita che saranno estimtro la fine dell'anno. L'eventuale previsionesdtrata,

a cui si deve contrapporre altrettanto stanziameémtascita (chiusura di anticipazioni), indica lamsa
del’lammontare massimo dell’anticipazione che keptio legittimamente utilizzare in ciascuno degéreizi.

Il criterio di previsione adottato, al pari di gizetiella successiva imputazione contabile, & queltarattere
generale che attribuisce lo stanziamento all'esierdn cui I'obbligazione giuridica andra a perfazarsi,
diventando cosi effettivamente esigibile. Il praspenostra la composizione sintetica delle antigai da
istituto tesoriere/cassiere mentre il dettaglioigontato nel bilancio ufficiale (entrate per tipgla) o

nell’eventuale modello che riclassifica gli steiggporti in base al piano dei conti finanziario,a pertanto si
rinvia.

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza

2021 2022 2023 2024 2025
Anticipazioni da istituto 0,00 0,00  297.22913  297.229.13  297.229.13
tesoriere/cassie

Totale entrate daistituto 0,00 000  207.22913 20722913  297.22913

tesoriere/cassiere

400000,00
300000,00
200000,00 — — —
100000,00 — — —

0,00 T T T T 1
2021 2022 2023 2024 2025

Altre consider azioni sui fenomeni monitorati e criteri di valutazione delle uscite

Stanziamenti di uscita e sostenibilita delle presis

Come per le entrate, anche le previsioni sulleteissbno la conseguenza di una valutazione suiifluss
finanziari, talvolta integrata anche da considenaizdi tipo economico. Sono state prese in conaidene
solo le operazioni che si svolgeranno nel periadifelfimento ed evitando, nel contempo, sottovaidni e
sopravalutazioni delle singole poste di spesar(@itdita). Le stime sulle uscite sono state pretedda
un’analisi di tipo storico e programmatico ed acpagnate, ove ritenuto necessario, anche da atanpri
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obiettivi di riferimento, e questo, al fine di resrd affidabili i documenti cosi predisposti (attiilda). Le
previsioni sono state formulate rispettando le reorche disciplinano la redazione dei modelli corditabi
(correttezza) mentre i documenti riportano i dain wna classificazione che ne agevoli la consuitei |
valori numerici piu importanti, infine, sono statrredati da un’informativa supplementare, presewetita
Nota Integrativa, che ne facilita la comprensioeeelligibilita (comprensibilitd). Anche in quascaso, si é
partiti dal presupposto che gli utilizzatori di gteinformazioni siano gia in possesso della narddigenza
richiesta per esaminare i dati contabili di bilan@ posseggano, inoltre, una ragionevole conoscenza
dell'attivita svolta dall'amministrazione pubbliqaispetto del principio n.5 - Veridicita attendikdl,
correttezza e comprensibilitd). Gli importi sonatistprevisti con un adeguato grado di precisione pu
preventivando, durante la gestione futura, il sooa possibili adattamenti. Il bilancio, infatt§sendo per sua
natura “di previsione” non pud essere costruito €am sistema articolato di documenti immodificaldiln
simile approccio, che negherebbe I'evidente consfikeslella gestione e produrrebbe una rigidita &sicea
nella gestione, € poco realistico ed € quindi aproducente. Dal punto di vista prettamente colgabi
I'esigenza di adattare progressivamente le pravisila mutevole realta ha trovato riscontro neNenuta
adozione di uno strumento ordinario, come il foiaiserva, che garantisce la disponibilita di werto
ammontare di risorse utilizzabili per fronteggideespese prodotte da eventi imprevedibili o striaand
(rispetto del principio n.7 - Flessibilitd). Le pigioni, con le spiegazioni di metodo e contenupontate nei
punti che seguono, sono state valutate anche ie dgs andamenti storici ed ai riflessi che su skie
assumono gli impegni pluriennali, per cui risultasa@renti con gli obiettivi programmati e sono cerimli
con il mantenimento degli equilibri di bilanciogpietto del principio n.8 - Congruita). Il prospettostra il
riepilogo della spesa per titoli, in sintonia comagto riportato nella seconda parte del bilancitciafe,
mentre le note descrittive associate a ciascumaggto, sviluppate di seguito, espongono i critddttati per
attribuire la spesa ai rispettivi esercizi.

Spese correnti

Le uscite di questa natura comprendono i redditlagaro dipendente (Macro.101/U), le imposte edass
(Macro.102/U), I'acquisto di beni e servizi (Mact03/U), i trasferimenti correnti (Macro.104/U), giteressi
passivi (Macro.107/U), le spese per redditi da tedgi(Macro.108/U), i rimborsi e le poste corredtidelle
entrate (Macro.109/U) a cui vanno aggiunte, comeev@siduale, le altre spese correnti (Macro.1104v)
taluni casi, la norma contabile consente di adettki criteri di registrazione, e quindi di prewisg, diversi
dal principio generale che prescrive l'imputaziordell’obbligazione giuridicamente perfezionata
nell’esercizio in cui l'uscita diventera esigibile. particolare, ed entrando quindi nello specifico

» Trattamenti fissi e continuativi (personale). Qaegrevisione, legata a voci con una dinamica
salariale predefinita dalla legge o dalla conteitiae collettiva nazionale, & stata stanziata
nell'esercizio in cui & prevista la relativa ligazlone e questo, anche nel caso di personale
comandato eventualmente pagato dallente che lmmefilella prestazione. In quest’ultima
circostanza, il relativo rimborso e previsto neltarispondente voce di entrata;

* Rinnovi contrattuali (personale). La stima del jlwts maggior esborso, compresi gli oneri rifleasi
carico dell'ente e quelli che derivano dagli evelitaffetti retroattivi, € imputabile all’esercizidi
sottoscrizione del contratto collettivo, salvo apeest'ultimo non preveda il differimento nel tempo
degli effetti economici;

» Trattamento accessorio e premiante (personalestQogporti, se dovuti, sono stanziati nell’eseiwiz
in cui diventeranno effettivamente esigibili daalienti diritto, anche se si riferiscono a prestaizib
lavoro riconducibili ad esercizi precedenti;

« Fondo sviluppo risorse umane e produttivita (pea®n E stanziato nell’esercizio a cui la
costituzione del fondo si riferisce. In caso di weta costituzione, e quindi in assenza di impegno
della spesa nel medesimo esercizio, le corrispdndseonomie confluiranno nel risultato di
amministrazione a destinazione vincolata, ma seldimiti della parte del fondo obbligatoriamente
prevista dalla contrattazione nazionale collettiva;
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* Acquisti con fornitura intrannuale (beni e serviZduesto tipo di fornitura, se destinata a soddisfa
un fabbisogno di parte corrente, fa nascere unigabilone passiva il cui valore é stato attribuito
all’'esercizio in cui si prevede sara adempiuta detamente la prestazione;

e Acquisti con fornitura ultrannuale (beni e servidie uscite di questa natura, come nel caso di
contratti d’'affitto o di somministrazione periodick durata ultrannuale, sono attribuite, pro quota,
agli esercizi in cui andra a maturare la rata filitafo sara evasa la parte di fornitura di compzsedi
guello specifico anno;

e Aggi sui ruoli e comungue sulle attivita di riscios® coattiva e costi annessi di riscossione (keni
servizi). E prevista nello stesso esercizio inleutorrispondenti entrate saranno accertate, eiper
importo pari a quello contemplato dalla convenzistipulata con il concessionario e qualora non
attivata nell’'esercizio di competenza stanziatdisponibilita nell’'ambito del fondo oneri futuri

» Gettoni di presenza (beni e servizi). Sono atttilaliesercizio in cui la prestazione e resa, esiq,
anche nel caso in cui le spese siano eventualmigpieate e pagate nellanno immediatamente
successivo;

» Utilizzo beni di terzi (beni e servizi). Le spesdativa al possibile utilizzo di beni di terzi, cemad
esempio le locazioni e gli affitti passivi, € pr&tei a carico degli esercizi in cui I'obbligazione
giuridica passiva viene a scadere, con il dirigbptoprietario a percepire il corrispettivo patibli

» Contributi in conto gestione (trasferimenti corigr8ono stanziati nell’esercizio in cui si prevesdaa
adottato I'atto amministrativo di concessione ogpyiu in generale, nell'anno in cui il diritto ad
ottenere I'importo si andra a perfezionare. Infas& e previsto che l'atto di concessione debba
indicare espressamente le modalita, i tempi e delestze dell’erogazione, la previsione di spesa ne
prende atto e si adegua a tale prospettiva, agtnitbi cosi I'importo agli esercizi in cui I'obbligane
verra effettivamente a scadere;

» Contributi in conto interessi (trasferimenti cotigrSono di competenza degli esercizi in cui ven@

a scadere le singole obbligazioni poste a caricqueisto ente (concedente), che si uniforma, cosi
facendo, al contenuto del piano di ammortamento pdestito assunto dall’ente beneficiario del
contributo;

» Contributi correnti a carattere pluriennale (trasfenti correnti). Se previsti in bilancio, seguono
criteri di attribuzione esposti per i contributidonto interesse;

* Oneri finanziari su mutui e prestiti (interessi §i@g. Sono stati previsti e imputati negli eserdiz
cui andra a scadere ciascuna obbligazione giuriplisaiva. Dal punto di vista economico, si tratta
della remunerazione sul capitale a prestito cha Bquidato all'istituto concedente sulla base del
piano di ammortamento;

» Conferimento di incarichi a legali (beni e servifuesto genere di spese legali, la cui esigikilda
e determinabile a priori, sono provvisoriamentelitape all'esercizio in cui il contratto di presiizée
d’opera intellettuale é firmato ed in deroga, quiadl principio della competenza potenziata. Sitdéra
di un approccio adottato per garantire l'iniziatlgpertura e poi effettuare, in sede di riaccertament
dei residui passivi a rendiconto, la re-imputaziateia spesa ad un altro esercizio. Quest’ultima
operazione, comportera il ricorso alla tecnica figido pluriennale vincolato che consente di
reimputare I'impegno ad un altro esercizio, purthéelativa spesa sia stata interamente finanziata
nell'esercizio in cui sorge l'originaria obbliganie;

» Sentenze in itinere (beni e servizi). La presentacalise legali in cui sussistono fondate
preoccupazioni circa I'esito non favorevole del temzioso € un elemento che puo incidere sulla
solidita e sulla sostenibilita nel tempo degli digui di bilancio, e questo, anche in presenza di
sentenze non definitive. Esiste, pertanto, un’gazione passiva che e condizionata al verificarsi d
un evento successivo (I'esito del giudizio o debrso) ma che va subito fronteggiata. In preseinza d
situazioni come quella delineata é stata valutattedte la possibilita di accantonare 'onere ation
in un apposito fondo rischi, la cui modalita di timse contabile & gia descritta in altro specifico
argomento, a cui pertanto si rinvia. |l prospettastra la composizione sintetica delle uscite cdirren
mentre il dettaglio (spesa per macro aggregatip@tato nel bilancio o nell’eventuale modello che
riclassifica gli importi in base al piano dei cofianziario, a cui pertanto si rinvia
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Impegni 2021 Impegni 2022 Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025
Redditi di lavoro dipenden 265.538,5 287.733,6 277.856,6 269.884,7 269.885,0
Imposte tasse a carico dell'el 18.482,3 22.928,7! 20.7(0,84 20.552,6! 20.552,6!
Acquisto di beni e servi 631.806,4 683.899,7 659.333,2 631.521,9 636.318,5
Trasferimeri corrent 62.718,2. 12.760,8 41.695,01 40.971,01 40.971,01
Interessi passi 64.€68,0: 62.563,3 63.876,4 61.565,8 61.565,8
Altre spese per redditi dapitale 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
s;]r::gt(()rg e poste correttive delle 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Altre spese correr 30.360,2! 19.641,7 48.211,5 45.397,2. 45.377,3!
Totale spese correnti 1.073.873,86  1.089.528,19 1.111.673,78 1.069.893,34 1.074.670,34

1120000,00
1100000,00
1080000,00 —
1060000,00 — —

1040000,00 \ \ \ \
2021 2022 2023 2024 2025

Spese in conto capitale

Gli interventi per I'acquisto o la realizzazioneldini e servizi durevoli sono stati previsti neggercizi in cui
andranno a scadere le singole obbligazioni derindaitrispettivo contratto o convenzione. Per gterventi
che non richiedono la stima dei tempi di realizaaei (crono programma), I'imputazione ai rispetésercizi

e stata effettuata secondo il principio generatecarrispondenza della prevista esigibilita delfesa.
Rientrano in questo contesto le spese in contdatap carico dell'ente (Macro.201/U), gli invesimi fissi
lordi (Macro.202/U), i contributi agli investiment{Macro.203/U), i trasferimenti in conto capitale
(Macro.204/U) ed a cui si aggiunge la voce reselutlle altre spese in conto capitale (Macro.20504n
riguardo alle problematiche contabili di ampio liesprese in considerazione durante la stesurditieicio,

si evidenzia quanto segue:

Finanziamento dell'opera. La copertura delle sphiseestimento deve sussistere fin dall'inizio & pe
l'intero importo della spesa, e questo, anche es@nza di una situazione che preveda I'assunzione
degli impegni su piu esercizi, secondo il critedt@la competenza potenziata. L'eventuale presenza i
bilancio di stanziamenti in conto capitale, pervamton autorizza di per sé I'assegnazione dei iavor
che avverra solo dopo I'avvenuto e completo acoestao della corrispondente entrata. Per maggiori
dettagli su questo aspetto si rinvia allo specifasgomento della Nota integrativa dedicato alle
modalita di finanziamento degli investimenti;

Adeguamento del crono programma. L'intervento pseeee realizzato nei tempi previsti oppure
subire variazioni in corso d’'opera dovute al vedfsi di situazioni non previste o preventivabili.
Premesso cio, se durante la gestione dovesse amergescostamento tra la data presunta e quella di
effettivo di avanzamento dei lavori, tale da contgar lo slittamento della previsione in un diverso
esercizio, il necessario riallineamento contabitgmiera oggetto di specifico provvedimento.
L’adeguamento delle previsioni con I'andamento téffe sara effettuato con una variazione di
bilancio che ricollochera sia le previsioni di spahe gli impegni eventualmente gia assunti, con
l'interessamento del fondo pluriennale;

Trasferimenti in conto capitale a favore di tetz concessione di contributi di parte investimento,
pur essendo collocata tra le spese in conto capitah appartiene a questo comparto. Si trattattinf
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della prevista erogazione di fondi a beneficio Itfi oggetti che assume, nell'ottica economica, la
natura di un disinvestimento. Anche per questo vopiueste voci sono collocate negli equilibri di
bilancio tra quelle assimilate alle uscite di parterente. Gli eventuali stanziamenti di questairzat
sono pertanto soggetti agli stessi principi di cetepza adottati per i trasferimenti correnti, gia
analizzati nell’lomonimo argomento.

Il prospetto mostra la composizione sintetica dgflese in conto capitale mentre il dettaglio (spesanacro
aggregati) € riportato nel bilancio ufficiale o lr@tentuale modello che riclassifica gli stessi onpin base
al piano dei conti finanziario, a cui pertantoisvia.

Impegni 2021 Impegni 2022 Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025

Trlb'ut| in conto capitale a carico 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
dell'ente

:ﬂ‘;gf}gﬁem' fissilordi e acquisto g1 99980 392,317,356  924.036,00  277.768,00 340000,
Contrbuti agli investimeti 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Altrl_ trasferimenti in conto 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
capitale

Altre spese in conto capiti 621.406,1 817.115,2 69.000,0! 10.000,01 0,0C
Totale spesein conto capitale 1.203.306,95  1.209.432,64 993.036,00 287.768,00 34.000,00

1500000,00

1000000,00 -+

500000,00 -+

0,00 T T T T
2021 2022 2023 2024 2025

Rimborso di prestiti

Gli stanziamenti destinati alla restituzione deggtiti sono stati allocati nell’esercizio in cuirkée a scadere
I'obbligazione giuridica passiva e che corrisponidetermini monetari, alla rata di ammortamento wie.
Appartengono a questa classificazione il rimborsiatitbli obbligazionari (Macro.401/U), dei prestt breve
termine (Macro.402/U), dei mutui e altri finanziamiea medio e lungo termine (Macro.403/U) oltre al
raggruppamento residuale del rimborso di altre éoufhindebitamento (Macro.404/U). Nello specifiedl
entrando cosi nel merito degli stanziamenti dirgiia, si sottolinea che:

 Quota capitale. Si tratta della restituzione dalpfbrto originariamente concesso secondo la
progressione indicata dal piano di ammortamento, ko tempistica e gli importi ivi riportati.
L'imputazione, senza alcuna eccezione, & statdatedfa nel rispetto del principio generale ed é
collocata tra i rimborsi di prestiti;

« Quota interessi. E I''mporto che & pagato all'igtit concedente, insieme alla restituzione delléepar
capitale, a titolo di controprestazione economiea lfavvenuta messa a disposizione della somma
mutuata. La quota interessi, pur essendo imputabiancio con gli stessi criteri della quota calgt
e collocata, diversamente da quest’ultima, trgpése correnti (Macro.107/U).

Il prospetto mostra la composizione sintetica dglese per rimborso di prestiti mentre il dettagdipesa per

macro aggregati) e riportato nel bilancio ufficial@ell'’eventuale modello che riclassifica gli sieaporti in
base al piano dei conti finanziario, a cui pertagitonvia.
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Impegni 2021 Impegni 2022 Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025
Rimborscdi titoli obbligazionai 0,0c 0,0C 0,0C 0,0c 0,0C
Rimborso prestiti a breve term 0,0c 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Rimborso mutui e altri
finanziamenti a medio lungo 64.584,90 40.680,783 60.538,48 58.638,92 58.633,92
termine
R|mb(_)rso di altre forme di 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
indebitament:
Fondi per rimborso prest 0,0C 0,0C 0,0C 0,0c 0,0C
gf’;’i‘fis"&e per rimbor so 64.584,90 40.680,78 60.538,48 58.638,92 58.638,92
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Chiusura delle anticipazioni

Sono associate a questa casistica le operazioastituzione delle anticipazioni ricevute dal tési@/cassiere
(macro aggregato 501/U) che si contrappongononaltma voce, presente tra le entrate del medesimo
esercizio, destinata a comprendere l'acquisizion@nticipazioni da istituto tesoriere/cassiere dfgia
100/E). L'eventuale somma prevista in bilancio dadia dimensione complessiva delle aperture ditoretie
potrebbero essere richieste al tesoriere (ent@ge)poi essere restituite, solo in un secondo terdppo
'avvenuta registrazione contabile dell’operaziore versante delle spese. Si tratta di movimergi hlla
formulazione adottata per la contabilita finanzamon costituiscono un vero e proprio debito, edseorti

per far fronte a temporanee esigenze di liquidhia dovranno essere chiuse entro la fine dello stess
esercizio. Anche in questo caso, in assenza dgteral principio di riferimento, si applica la réggenerale
che impone di prevedere la spesa nell'eserciziaun 'impegno diventera effettivamente esigibilé. |
prospetto mostra la composizione sintetica reladilea chiusura delle anticipazioni mentre il délitagspese
per macro aggregati) e riportato nel bilancio ugfie, a cui pertanto si rinvia.

Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025

0,00 0,00 297.229,13 297.229,13 297.229,13

Impegni 2021 Impegni 2022

Chiusura Anticipazioni ricevute
da istituto tesoriere/cassi
Totale spese per chiusura

anticipazioni ricevute da istituto 0,00 0,00 297.229,13 297.229,13 297.229,13
tesoriere/cassiere
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Consistenza patrimoniale

Lo stato patrimoniale fotografa, prendendo in cdesizioni i macroaggregati di sintesi, la ricchezza
complessiva dell’ente, ottenuta dalla differenzailtvalore delle attivita e delle passivita. Ibppetto ufficiale

si sviluppa in senso verticale con una serie distlehe descrivono le voci riclassificate in vidiel loro grado

di liquidita, inteso come la capacita del singobsmite di trasformarsi in modo pit 0 meno rapiddémaro,
applicando concetti di gestione contabile tipicilaleeontabilita economico-patrimoniale privatisticaon
sempre cosi coerenti con la realta, i fini e lattra pubblica amministrazione locale.

Per questo motivo risultano indicate, in sequefe@anmobilizzazioni (suddivise in immateriali, metdi e
finanziarie), seguite dall’attivo circolante (congpo dalle rimanenze, dai crediti, dalle attivitdainziarie non
immobilizzate e dalle disponibilitd liquide) e dattei e risconti attivi. Anche il prospetto del pias si
sviluppa in senso verticale con una serie di cldsfinite secondo un criterio diverso da quellottdo per
I'attivo, dato che non viene considerato il gradesigibilita della passivita (velocita di estine®della posta
riclassificata in passivita a breve, medio e lutegmine) ma la natura stessa dell’elemento. Pestquaotivo
sono indicati in progressione il patrimonio nettopnferimenti, i debiti e, come voce di chiusuregtei ed i
risconti passivi. La differenza tra attivo e paesmostra il patrimonio netto, e quindi la ricchezestta
dell’ente locale. Quest'ultimo importo ha assuntovalore positivo (eccedenza dell’attivo sul passie
denota, quindi, una situazione di equilibrio. llogpetto € stato predisposto considerando i datinfia
rendiconto disponibile.

Ulteriori valutazioni d'insieme, con l'adozione deossibili provvedimenti migliorativi, saranno nifoulate
solo in seguito all’'esito del normale svolgimenad'dttivita di monitoraggio e controllo sulla gaste.

Si riportano, a titolo esemplificativo, i valorilttestato patrimoniale allegato al rendiconto 2021.

Voce di Stampa 2021 2020
B) IMMOBILIZZAZIONI
| Immobilizzazioni immateria

1 costi d impianto e di ampliameto 0,0c 0,0c
2 costi di ricercesviluppo e pubblicit 0,0C 0,0C
3 diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'agnc 6.642,1: 5.247,9
4 concessioni, licenze, maii e diritti simile 0,0cC 0,0cC
5 Avviament 0,0c¢ 0,0cC
6 immobilizzazoni in corso ed accol 0,0c¢ 0,0cC
9 Altre 0,0c¢ 0,0cC
Totale immobilizzazioni immateri: 0,0c¢ 0,0c
Immobilizzazioni materiali (3) 6.642,11 5.247,90

Il 1 Beni demania 2.769.431,8 2.190.383,7
1.1 Terren 0,0C 0,0C
1.2 Fabbrical 437.511,4 340.052,6
1.2 Infrastruttur 2.331.920,6 1.850.331,1
1.¢ Altri beni demania 0,0C 0,0C
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[l 2 Altre immobilizzazioni materiali (¢ 3.499.747,5 3.256.202,5
2.1 Terreri 981.499,7 981.499,7
a di cui in leasing finaziaric 0,0C 0,0C
2.2  Fabbricat 2.491.053,7 2.267.884,8
a di cui in leasing finanziar 0,0C 0,0C
2.2 Impianti e macchina 451 ,4¢ 601,9¢
a di cui in leasing finanziar 0,0C 0,0C
2.4  Attrezzaure industriali e commercii 949,4¢ 1.291,9:
2.5 Mezziditrasport 21.€07,5( 0,0C
2.€  Macchine per uffico e hardwat 1.228,0! 1.854,3I
2.7  Mobili e arred 2.757,5! 3.069,7!
2.&€ Infrastruttur 0,0C 0,0C
2.9¢  Altri beni material 0,0C 0,0C
3 Immobilizzazioni in corso ed acca 428.912,7 428912,7:

Totaleimmobilizzazioni materiali 6.698.092,12 5.875.499,08

v Immobilizzazioni Finanziarie (1)

1 Partecipazioni i 0,0C 0,0C
a imprese controlla 0,0C 0,0C
b imprese partecipé 0,C0 0,0C
o altri soggett 0,0C 0,0C
2 Crediti versc 4.304,9: 4.304,9:
a altre amministrazioni pubblicl 0,0C 0,0C
b imprese controlla 0,0C 0,0C
o imprese partecipé 0,0C 0,0C
d altri soggetti 4.304,9: 4.304,9:
3 Altri titoli 0,0c 0,0c

Totaleimmobilizzazioni finanziarie 4.304,93 4.304,93

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 6.709.039,16 5.885.051,91

Situazione contabile del nuovo bilancio

Equilibri finanziari e principi contabili

Il sistema articolato del bilancio identifica ghiettivi, destina le risorse nel rispetto del paiegyenerale tra
risorse attribuite (entrate) e relativi impieghg¢ite) e separa, infine, la destinazione della spesjuattro
diverse tipologie: la gestione corrente, gli infarii negli investimenti, I'utilizzo dei movimenti tbndi e la

registrazione dei servizi per conto di terzi.

Partendo da queste linee conduttrici di riferimemtouovi documenti sono stati predisposti rispadta le
norme che impongono il pareggio tra gli stanziameomplessivi in termini di competenza e cassa,
quest'ultima relativa al solo primo anno del trienrQuesta corrispondenza € stata ottenuta attaver
rigorosa valutazione sia dei principali flussi @iorse in entrata che delle corrispondenti prerisith spesa
nel rispetto deprincipio n.15 -Equilibrio di bilancia

Gli stanziamenti del bilancio, continuano ad aveegattere autorizzatorio ed identificano il limiper
I'assunzione degli impegni durante la gestioneposstati dimensionati in modo da garantire I'impinae
delle obbligazioni, sia attive che passive, ngiattivi esercizi. Le corrispondenti previsioni teng conto del
fatto che, per obbligo di legge, le obbligazionurglicamente perfezionate devono essere imputate
nell'esercizio in cui I'obbligazione andra poi aadere nel rispetto del principin16 — della Competenza
finanziaria

Nel predisporre i documenti non si € ignorato chpraspetti ufficiali esprimono anche la dimensione
finanziaria di fatti economici valutati in via premtiva. La scomposizione del bilancio nelle prerisidei
singoli capitoli (Peg), pertanto, sara formulatariado da considerare che la rilevazione contalgidatti di
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gestione dovra poi analizzare anche l'aspetto ecimoodei movimenti nel rispetto dptincipio n.17 — della
Competenza economigastendo le movimentazioni in base la piano deii categrato.

Per quanto riguarda infine il controllo sulla véeith delle previsioni di entrata e la compatibilidelle
previsioni di spesa avanzate dai servizi, di coend del responsabile finanziario e finalizzata phbssibile
iscrizione di queste poste negli stanziamenti tingio, si da atto che la verifica é stata effédiuanendo
conto delle informazioni al momento disponibili. €3ta situazione di iniziale equilibrio tra entrateiscite
sara poi oggetto di un costante monitoraggio tecimanodo da garantire che durante la gestione eaoetie
variazioni di bilancio, vengano conservati gli didmi di bilancio e mantenuta la copertura dellesp correnti
e il finanziamento degli investimenti.

Composizione ed equilibrio del bilancio corrente

Il bilancio é stato costruito distinguendo la gaséi di parte corrente dalla gestione degli investitin proprio
in considerazione della diversa natura e funziosiedde ambiti d’azione. In particolare, nel confaye il
bilancio corrente, composto dalle entrate e usdistinate a garantire il funzionamento dell'entestata
rispettata la regola che impone il pareggio, imiar di competenza, delle spese previste in ciaseumo con
altrettante risorse di entrata.

Il prospetto mostra le poste che compongono I'danl corrente mentre la composizione analiticaladel
stesso e riportata nel corrispondente allegatoigdtokio al bilancio, che di seguito viene nuovateen

riproposto:

Equilibrio economico finanziario e vincoli pareggidi bilancio 2023 2024 2025
Fondo di casspresuntcall'inizio dell'esercizi 145.000,0 0,0C 0,0C
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spaseenti (+) 0,0C 0,0C 0,0C
AA) Recupero disavanzo dmministrazione eserciz precedent ) 0,0C 0,0C 0,0C
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (v bA2282 11265352 1133309,
di cui per estinzione anticipata di pre: 0,0C 0,0C 0,0C
C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli invesgnti
direttamente destinati al rimborso dei prestitedaministrazioni (+) 0,00 0,00 0,00
pubbliche
D) Spese Titolo 1.00- Spese correnti () 1'111'673é7 1'069'89343 1'074'6372’
di cui fondo pluriennaleincolatc 0,0C 0,0C 0,0C
di cui fondo crediti di ubbia esigibiliti 26.629,1¢ 23.462,7. 23.442,8!
E) Spese Titolo 2.0- Altri trasferimenti in conto capita O] 0,0C 0,0C 0,0C
F) Spesc_e T|tqlo 4.00 - Quote di capitale amm.toncigiui e prestiti ) 60.538,48 58.638,92 58.638,92
obbligazicari
di cui per estinzione anticata di presti 0,0C 0,0c 0,0C
di cui Fondo anticipazioni liquidita 0,0C 0,0c 0,0C
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00 0,00 0,00
H) Utilizzo risultato di amministrazne presunto per spese corre  (+) 0,0C 0,0C 0,0C
di cui per estinzionenticipata di presti 0,0C 0,0C 0,0C
)} En.tr.ate dl_part_e_ ca_pltgle destlnatg a spesenbiin base a +) 0.00 0.00 0.00
specifiche dispsizioni di legge o dei principi contat
di cui per estinzione anticipata di pre: 0,00 0,0C 0,0C
L) Entrate (_jl parte corrente _de_stlnate a spgsqusn_ment? in ) 0.00 0.00 0.00
base specifche disposizioni di legge o dei principi conte
M)_ Entrat_e da accensione di prestiti destinatetiazisne anticipata. +) 0.00 0.00 0.00
dei presti
Equilibrio di parte corrente (O=G+H+I-L+M) 0,00 0,00 0,00
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Composizione ed equilibrio del bilancio investiment

Anche le poste del bilancio degli investimenti s@tate separate da quelle di parte corrente, aldiae di
garantire I'autonomo finanziamento di queste dusos®, cosi diverse per natura d'origine e finalita
bilancio degli interventi in conto capitale si coomg dalle entrate e uscite destinate a finanZiacguisto, la
fornitura o la costruzione di beni o servizi diurat durevole. In tale ambito, e stata rispettatee¢mla che
impone la completaoperturg in termini di stanziamento, delle spese previgta altrettante risorse in
entrata.

Il prospetto mostra le poste che compongono I'dayidl in C/capitale mentre la composizione anadititello
stesso € riportata nel corrispondente allegatagdokio al bilancio, a cui pertanto si rinvia.

Equilibrio economico finanziario spese d'investimtn 2023 2024 2025
_P) Utilizzo risultato di amministrazione presungr gpese di +) 0.00 0.00 0.00
investmentc
Q) Fondo pluriennale vincolato entrata per spese in conto itale  (+) 0,0C 0,0C 0,0C
R) Entrate Titoli 4.0-5.0(-6.0C €] 993.036,0 287.768,0 34.00(,0C

C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli invesgnti direttamente

destinati al rimborso dei prestiti da amministrazipubblche ) 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spesentiin base a ) 0.00 0.00 0.00
specifiche dispsizioni di lecge o dei principi contab ' ' '
S1’ Entrate Titolo 5.02 ptRiscossione crediti di breve term ) 0,0C 0,0C 0,0C
tSEZrznliEnrltrate Titolo 5.03 per Riscossione credithedio-lungo ) 0.00 0.00 0.00
T) Entrate titolo 5.04 relative a Altre entrate peduzioni di attivita

fizlanziana i ) 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spesevestimento in base at 4

. e S TN 0,00 0,00 0,00
specifche dispaizioni di legge o dei principi contak
(,\j/le)i i?é;?ttie da accensione di prestiti destinatetiagsne anticipata ) 0.00 0.00 0.00
U) Spese Titolo 2.0- Spese in conto capit: O] 993.036,0 287.768,0 34.000,0!
di cui Fondo pluriennale vincolato di sp 0,0C 0,0c 0,0C
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizie di attivita finanziari O] 0,0C 0,0c 0,0C
E) Stese Titolo 2.0« Trasferimenti in conto capita (+) 0,0c 0,0c 0,0c
\E/(ilél)hbrlo di parte capitale (Z=P+Q+R-C-1-S1-S2-T+L -M-U- 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione creditirgive termine (+) 0,0c 0,0c 0,0c
?leznlfnztrate Titolo 5.03 per Riscossione credithedio-lungo +) 0.00 0.00 0.00
]:Ii'r)lfnnztir:rti? titolo 5.04 relative a Altre entrate peuzioni di attivita +) 0.00 0.00 0.00
X1) Spese Titolo 3.02 p«Concessione crediti di breve term O] 0,0C 0,0C 0,0C
éZaniSnpzese Titolo 3.03 per Concessione crediti dilioungo ) 0.00 0.00 0.00
\_() Spgse_z Titolo 3.04 per Altre spese per acquisiidi attivita ) 0.00 0.00 0.00
finanziarie
Equilibrio finale (W=0+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) 0,00 0,00 0,00

Previsioni di cassa

Il documento contabile & stato redatto in termiréampetenza e di cassa solo per il primo anndriinio,
come previsto dai principi contabili, mentre le\pseoni dei due esercizi successivi hanno intettesisasola
competenza.
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Il prospetto che segue riporta la situazione cosgia che evidenzia il pareggio obbligatorio refatalle
previsioni di competenza ed integrato con l'indicag dei flussi di cassa previsti (incassi e pagdine

FONDO CASSA 2023

Fondo di casa inizicle (+) 145.000,0
Prevsioni Pagamenti-) 4.355.384,4
PrevisioniRiscossioni (+ 4.400.756,2
Fondo di cassa finale presunto 190.371,74

Ad evidenziare la migliorata gestione dei flusscdssa si evidenzia la giacenza al 31.12 dei fdndassa
delle annualita precedenti:

Fondo cassa annualita precedenti

Esercizio 202 229.534,4
Esercizio 202 138.258,0
Esercizio 202 621.034,7
Esercizio 201 323.424.8
Esercizio 201 339.337,6

Livello di indebitamento

La situazione, come riportata nel prospetto e sadlse delle informazioni disponibili, non richieidéerventi
correttivi con carattere d’'urgenza. | possibili ypredimenti migliorativi e/o correttivi saranno panméti solo
in seguito al normale svolgimento dell’attivita mibnitoraggio e controllo sulla gestione. La gediattiva
dell'indebitamento ha permesso nel corso deglmil&nni di ridurre i piani di ammortamento di muhgn
completamente utilizzati, sia attraverso l'applioae dell'istituto contrattuale della “riduzione™he del
“diverso utilizzo”. Parimenti sono previste, in pe@iza di risorse straordinarie, operazioni di esiire
anticipata tese a ridurre I'impatto dell'indebitam sulla spesa corrente. Come in passato verraaotate
le opportunita del mercato rispetto ad operazioninggoziazione e ristrutturazione.

Andamento delle quote capitale e interessi

Impegni 2021 Impegni 2022 Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025
Quota Interes 64.968,0: 62.563,3 63.876,4 61.565,8 61.565,8
Quota Caitale 64.584,9i 40.680,8 60.538,4 58.638,9. 58.638,9.
Totale 129.552,92 103.244,15 124.414,95 120.204,72 120.204,72
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Esposizione per interessi passivi

Y

L'ammontare degli interessi passivi &€ conteggidtmedto dei corrispondenti contributi in conto irgssi
eventualmente ottenuti, dato che queste entrateait il peso dei nuovi interessi passivi sul egpondente
esercizio (costo economico netto).

La situazione, come riportata nel prospetto e sblae delle informazioni al momento disponibilinno
richiede alcun intervento correttivo con carattefargenza. | possibili provvedimenti migliorativi/ce
correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutaziod'insieme, saranno ponderati ed eventualmentéatdeolo
in seguito al normale svolgimento dell’attivitardonitoraggio e controllo sulla gestione.

Incidenza degli interessi sulle entrate correnti

Imp./Acc. Imp./Acc. Competenza Competenza Competenza

2021 2022 2023 2024 2025
Quota Interes 64.9¢8,02 62.563,3 63.876,4 61.565,8 61.565,8(
(*) Entrate Correnti stima 1.188.916,5 1.130.521,6 1.172.212,2 1.128.532,2 1.133.309,2
% su Entrate Correl 5,4¢ 5,58 5,4¢ 5,4¢ 5,43
Limite art. 204 TUEI 10% 10% 10% 10% 10%

Partecipazioni in societa

Gli enti locali hanno la facoltd di gestire i seaivpubblici locali anche per mezzo di societa peya
direttamente costituite o partecipate, facolta masziuta dalla normativa, che indica cosi un modulo
alternativo di gestione rispetto alla classicardéespeciale. La forma societaria adottata, pertahtpari del
possibile fine lucrativo che di per sé non é intcapposizione con il perseguimento di uno scopdlicid,

non ha alcun peso per conferire 0 meno al sogogioante la natura pubblica. Le modalita di gestidei
servizi sono quindi lasciati alla libera sceltalaglubblica amministrazione, seppure nel rispetttaldini
vincoli dettati dall'esigenza di hon operare urstatisione nella concorrenza di mercato.

Questo Ente detiene lo 0,0078% della societa ASMjhéca SPA di Voghera (PV) il cui bilancio é
disponibile sul sito internet istituzionale allacecAmministrazione trasparente, sezione societagpate.

Altre consider azioni sulla gestione e aspetti finanziari o patrimoniali monitor ati

Monitoraggio di fenomeni comparabili nel tempo

La costruzione del bilancio di previsione € un pssD articolato che coinvolge tutti i soggetti chesario
titolo e con diversa provenienza, interagisconol@nministrazione in carica. |l risultato di questonfronto
e rappresentato dal complesso dei documenti predadia normativa contabile, predisposti dall’emtel
rispetto dei principi a carattere generale. Inipaldre, gli stanziamenti del bilancio con valetrzennale e la
descrizione dei corrispondenti obiettivi sono $tm#ti in modo da garantire un grado di coerenteria tale
da assicurare un nesso logico fra la programmaztioale ed i futuri atti di gestione. Si sono cogati i
presupposti affinché questi ultimi, una volta aatttall'ente, diventino strumentali al perseguitoedei
medesimi obiettivi. Allo stesso tempo, pur in prege di un quadro normativo della finanza locale non
sufficientemente stabile e definito, si & cercata sonnessione funzionale, e quindi un adeguatdogda
coerenza esterna, tra le decisioni di bilancio'eet e le direttive strategiche emanate degl allli di
governo della pubblica amministrazione, sia teridale che nazionale (rispetto del principio n.10oerenza).
Le poste contabili sono state valutate in modoal@rire la comparabilita dei fenomeni nel medioiquiw
perché I'attivita istituzionale, in tutte le sugesssioni, si sviluppa in modo duraturo nel tenfge.consegue
che le valutazioni di bilancio, sia finanziarie cpatrimoniali od economiche, sono state adottatersio
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criteri di stima che dovranno poi essere consengatn rare eccezioni, nel corso degli anni, in mdao
favorire la

comparabilita dei fenomeni in un orizzonte tempamalfficientemente ampio.

L'eventuale cambiamento di criteri ormai consolidafatti, allontanerebbe I'ente da questo obiettiper cui
la modifica nei criteri deve avere natura eccedmreava adeguatamente motivata. L'eccezione a ajuest
regola, ad esempio, si verifica in presenza di gmi cambiamenti nella formulazione dei prinapntabili
ormai consolidati, soprattutto se queste modifithieno natura o contenuto particolarmente rilevaigpetto
del principio n.11 - Costanza). Nella prospettivagevolare la comparabilitd delle informazioni texhpo,
per rendere cosi individuabili gli andamenti termleln si € cercato, infine, di non stravolgerebltaale
modalita di rappresentazione dei fenomeni e di erere costanti, ove possibile, i criteri di valinae
adottati nel passato. L'eventuale cambiamentofifigado da circostanze eccezionali per frequenratera,
come nel caso di modifiche alle regole contabilst&o messo in risalto nei singoli argomenti daliza
integrativa interessati dal fenomeno.

Una moadifica nel criterio di valutazione o di impmione delle previsioni di bilancio, come nell'atamento
dell'entrata o nell'impegno della spesa, infa@dono difficilmente comparabili i diversi eserciendendo
molto difficoltoso, se non addirittura impossibil@nalisi sulle tendenze che si sviluppano e siifeatano
nell'arco del tempo (rispetto del principio n.12emparabilita e verificabilita). Questo approccasce anche
dall'esigenza di concentrare 'attenzione su tafi@momeni finanziari o patrimoniali che, per loratura o
contenuto, sono valutabili in una prospettiva dtaresolo se restano confrontabili nel tempo. Sitdran
particolare, del risultato di amministrazione prasy dellavanzo applicato in entrata o del disaean
stanziato in uscita, della gestione contabile deldbd pluriennale vincolato, della composizione fieido
pluriennale vincolato, del fondo pluriennale apgical bilancio, del fondo crediti di dubbia esiliia, degli
accantonamenti in fondi rischi e, solo se applicalliente, dei vincoli previsti dal patto di stifita interno.
La Nota integrativa riporta di seguito le considérai su ciascuno di questi aspetti.

Fondo pluriennale vincolato

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destione, di parte corrente o investimenti, sonouitaigd negli
esercizi in cui I'obbligazione diventera esigibi@uesto comporta che lo stanziamento di spesadiaiiile
all'originario finanziamento puo essere ripartitoqguota in piu esercizi, situazione questa, checsegestita
con una soluzione contabile adeguata, porterebddasimazione di una componente di avanzo nell’aimno
cui nasce il finanziamento (mancata imputaziondimlegno) e di disavanzo (assenza del finanziament
della spesa) in quelli immediatamente successiguesto, fino alla completa imputazione dell’orayiia
previsione di spesa. Si tratta di una situaziooei d legislatore ha cercato di porvi rimedio aama soluzione
originale. La tecnica, che prevede I'impiego dehdo pluriennale vincolato, ha proprio lo scopo alief
convivere l'imputazione della spesa secondo questtcipio (competenza potenziata) con l'esigenza di
evitare la formazione di componenti di avanzo adiszo artificiose, e questo, a partire dalla nasibél
finanziamento e fino all’esercizio in cui la prestae connessa con I'obbligazione passiva avraiternba
normativa in materia contabile estende I'impiegtledecnica del fondo pluriennale anche a casistibiierse
da quelle connesse con spese finanziate da emtrapecifica destinazione, ma solo per limitati oasi
circostanze particolari espressamente prevista tidige. Non si tratta, pertanto, di un criterioayalizzato
applicabile a tutte le casistiche di assunzionéim@legno ma solo ad una cerchia ristretta di gitua, tutte
codificate dalla legge o espressamente regolaneedéatprincipi contabili, a cui I'ente deve farerimento.
Nelle situazioni come quella prospettata, lo st@mento di spesa di ciascun anno & composto dabdka alil
impegno che si prevede formera oggetto di liquinkaei (spesa esigibile nell’esercizio) e di quellecla
liquidazione maturera solo nel futuro (spesa eseiln uno qualsiasi degli esercizi successivi)y goche
eccezioni richiamate dalla legge. Il legislatorecuandi voluto evitare sul nascere la formazioneeadidui
passivi che, nella nuova ottica, hanno origine slal@ebiti effettivamente liquidi ed esigibili sanello stesso
esercizio di imputazione contabile. Il fenomend'detumulo progressivo di residui attivi e passivincerta
esito e collocazione temporale, pertanto, non tqouaspazio nel nuovo ordinamento degli enti lacka
soluzione indicata, pero, non é esente da difficditgestione.

Venendo ai criteri adottati per la stesura del doento contabile, la quota dell’'originario impegnecsi
prevede sara liquidata nell’esercizio é stata ptawnella normale posta di bilancio delle spesetraeauella
che non si tradurra in debito esigibile in quellesso esercizio (quota imputabile in C/eserciziriyte stata
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invece collocata nella voce delle uscite denomifiatalo pluriennale vincolato. L'importo complessido
questo fondo (FPV/U), dato dalla somma di tuttedei riconducibili a questa casistica, e statorjmieso tra
le entrate del bilancio immediatamente succesdhRV(E) in modo da garantire, sul nuovo esercizo, |
copertura della parte dell'originario impegno ria al futuro. Viene cosi ad essere mantenutdatirgtuanni
del bilancio il pareggio tra I'entrata (finanzianbemriginario oppure fondo pluriennale vincolatoeintrata) e
la spesa complessiva dell'intervento previsto (senttall'impegno imputato nell’esercizio di competere
della parte rinviata al futuro; quest’'ultima, calita nelle poste riconducibili al fondo plurienndleuscita).
Lo stanziamento complessivo delle voci riconducidiffondo pluriennale in uscita (FPV/U) indicartaato,
quella parte dell'impegno originario in cui I'esetne dell’obbligazione passiva € rinviata, secoihgdano

di lavoro previsto (crono programma per gli invesnti o previsione di liquidazione per le spesearar
finanziate da entrate a specifica destinazionadsaicizi successivi. Per quanto riguarda invecint@nsione
complessiva assunta del fondo, questo importo gnatio sia dai procedimenti di spesa sorti in éserc
precedenti (componente pregressa del FPV/U) cHe dedvisioni di uscita riconducibili all'attualeldncio
(componente nuova del FPV/U). La somma delle dsénté quote indica il valore complessivo del fondo
pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Il Fondo crediti di dubbia esigibilitd rappresenita accantonamento di risorse che gli enti devoanzgire
nel bilancio di previsione al fine di limitare lamacita di spesa alle entrate effettivamente dBigitche
giungono a riscossione, garantendo in questo mbhagygjlibri di bilancio.

Il principio contabile della contabilita finanziarprevede criteri puntuali di quantificazione dedlenme da
accantonare a FCDE, secondo un criterio di proyigs€he - a regime - dispone che 'accantonamsizo
pari alla media del non riscosso dei cinque anecguenti, laddove tale media sia calcolata coresdier gli
incassi in c/competenza sugli accertamenti in cfianza di ciascun esercizio.

La dimensione iniziale del fondo crediti dubbi éaddalla somma dell'eventuale componente accamt@osat
l'ultimo rendiconto che consiste in una quota da@xo gia vincolato per il finanziamento dei creditdubbia
esigibilita. Via via nei bilanci, rispetto alle amadita di competenza, si procede a strutturareltamiare quota
stanziata con l'attuale bilancio, non soggetta adiimpegno di spesa, costituendo di fatto un rispar
forzoso per I'ente.

L'obiettivo & pertanto, quello di coprire con adagurisorse sia I'ammontare dei vecchi creditioffeyenza
(residui attivi di rendiconto o comunque riferibgld esercizi precedenti) che i crediti in corsdodinazione
con I'esercizio entrate (previsioni di entrata debvo bilancio).

La dimensione definitiva del fondo sara calcolai @ rendiconto, una volta disponibili i contedjgiali, e
comportera il congelamento di una quota dell’avadizpari importo determinando una quota di avanzo a
destinazione vincolata. Nella sostanza, si andréséituire uno specifico stanziamento di spesaralsdiile

ad un fondo rischi con una tecnica che non constirgpendere la quota di avanzo corrispondentength

del fondo cosi costituito.

BN

Le modalita di costruzione degli addendi del rappasu cui poi € calcolata la media, come anche
l'individuazione del quinquennio storico preso ansiderazione dalla media, variano a seconda miedl'an

cui I'ente ha adottato per la prima volta i nuawn@pi contabili e dall'esistenza, o meno, dei dafinitivi di
rendiconto utilizzando i dati da consuntivo apptov@ain corso di approvazione. Per quanto rigudrgdémo
aspetto (addendi della media) gli incassi constdeehrapporto sono calcolati:

» negli anni del quinquennio che precede l'adoziogepdincipi, come somma della competenza e dei
residui;

* negli anni che vanno dal primo al quinto anno dbzine dei principi, come incassi di competenza
(primo metodo) o come somma degli incassi di coemt e di quelli incassati nell'esercizio successiv
accertamenti dell'esercizio precedente (secondodugt

* a partire dal sesto anno, e cioe a regime, conasséindi sola competenza.
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Per quanto riguarda invece il secondo aspetto (ithgazione del quinquennio storico) lintervalloilé
seguente:

* in presenza dei dati del rendiconto, il quinquenimizia dall'anno che precede quello di bilancio e
prosegue poi a ritroso nel tempo, fino a raggiuadgeguinto anno;

* in assenza dei dati del rendiconto, il quinquennipia invece dal secondo anno precedente a qdello
bilancio, e prosegue poi a ritroso fino al quintma.

Un'ulteriore variabile e costituita dall'eventualdozione, da parte dell'ente, del secondo metodaldolo
degli incassi, situazione questa che fa slittdfiadietro il quinquennio storico di un ulteriorarzo.

Riguardo al tipo di credito oggetto di accantonatogela norma lascia liberta di scelta delle tipadogggetto
di accantonamento, che possono essere costitudggtagati omogenei come da singole posizioni tedi
Venendo quindi ai criteri effettivamente adottagir ga formazione del fondo di questo bilancio, pionto
relativo alla componente stanziata € stata queat#idopo avere:

» individuato le categorie di entrate che possone targo alla formazione di ulteriori crediti dubbi;

» calcolato, per ciascuna categoria, la media trasisicin competenza e accertamenti degli ultimi wéng
esercizi nei tre tipi di procedimento ammesso,o@ enedia semplice, rapporto tra la sommatoria panae
degli incassi rispetto alla somma degli accertaimBriascun anno ponderati con i medesimi pedcatdper
gli incassi e, infine, media ponderata del rapptoncassi e accertamenti registrato in ciascunoa

» scelto, tra le tre possibilita ammesse, la moddiitzalcolo della media utilizzata per ciascunaltigia di
entrata oppure, indistintamente, per tutte le tgi.

» determinata la media, ove ammesso, con i due métagiantificazione degli incassi previsti dallame
(riscossioni di competenza o incassi di competsonamati agli incassi dell'esercizio successivoteffti su
accertamenti dell'anno precedente).

Per le entrate che negli esercizi precedenti alfazhe dei nuovi principi erano state accertatecpssa, si &
invece valutata la possibilita di derogare al gpiecgenerale, come per altro ammesso, calcolanfimdo
sulla base di dati extra-contabili in luogo detemiinormali.

In questo caso, infatti, gli accertamenti iscritti contabilita negli anni del quinquennio considieger il

calcolo della media non riportano tutti i crediérgo i debitori ma solo la quota effettivamenteassata in
quell'esercizio. In altri termini, con il procedinte extra contabile si va a ricostruire I'entitdettiva dei

crediti che erano sorti in ciascun anno, includendorispettivi conteggi, oltre al movimento di sasanche
la quota che non era stata incassata pur costiuenccredito verso terzi, determinando una ricagine

extra contabile dell'ammontare effettivo del credrerso terzi di ciascun esercizio. |l quadro épiiogo

mostra la composizione sintetica del fondo mentdettaglio costituito dalla suddivisione del fonpler titoli

e tipologie e riportata nel corrispondente allegdtbilancio, a cui pertanto si rinvia.

La situazione, come riportata nel prospetto e sblae delle informazioni al momento disponibilinno
richiede alcun intervento correttivo con carattdhgrgenza. | possibili provvedimenti migliorativicecor-
rettivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioniimsieme, saranno ponderati ed eventualmente ddstt® in
seguito al normale svolgimento dell’attivita di nitonaggio e controllo sulla gestione.

L’emergenza sanitaria (ed economica) causata didndersi del COVID-19 ha contribuito a ridurre in
maniera significativa le entrate degli enti lodalinon solo). Non solo minori accertamenti ma diccanche
minori incassi, legati appunto al blocco dellevitti previsti dai decreti emergenziali. Per evitehe questa
situazione penalizzi oltre misura le amministragitart. 107-bis del DL 18/2020 ha introdotto unarma,
che ci accompagnera per i prossimi anni, che coms#rsterilizzare nel calcolo della media i dagl 2020,
sostituendoli con quelli del 2019. In applicaziotietale disposizione, ogni qual volta gli enti dawno
considerare nel calcolo i dati relativi all’eseigci2020, potranno sostituirli con quelli del 20t®si da non
trovarsi penalizzati. Ovviamente si tratta di uaedita e non di un obbligo.
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Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025
U-1.10.01.03.000 - Fondo Crediti di 55.457,56 26.629,16 23.462,74 23.442,85
difficile esazione (FCDE) parte corre
U.2.05.03.01.000 - Fondo Crediti di
difficile esazione (FCDE) parte 0,00 0,00 0,00 0,00

investimeni

Accantonamento fondo oneri futuri

Con l'entrata a regime del nuovo ordinamento cdlgdiaccantonamento ai Fondi ha assunto dimensgoni
rilievo di estrema importanza nella contabiliti@yuendi nella gestione, degli Enti Locali. Se il Eloncrediti di
dubbia esigibilita & sicuramente la forma di acoaamento pitu importante e rilevante, (tanto dadicare i
risultati di competenza e di amministrazione in tnghti Locali alle prese con forti sofferenze dsoluto
relative alle proprie entrate tributarie ed exttattarie) non sono poste contabili di secondaripdrtanza gli
accantonamenti ad oneri futuri.

Il piu comune riguarda il fondo per il trattamerddfine mandato del Sindaco; tale accantonamento é
obbligo derivante da normativa ed é proporzionHli@@dennita di carica del Sindaco.

Accantonamenti in fondi rischi

La tecnica del risparmio forzoso, ottenuta conskinmento nel bilancio di specifiche poste non stiggpoi

ad impegno, produce una componente positiva neblcaldel risultato di amministrazione del medesimo
esercizio. Questo importo, qualificato come “comgrae accantonata”, pud essere destinato a fornitare a
tipi di fondi rischi destinati a coprire eventi tai tempistica e dimensione finanziaria non e senimn
definita, come nel caso delle spese per causeilpgatdenti, contenziosi legali e sentenze non ancor
esecutive o all'indennita di fine mandato.

Per quanto riguarda il primo aspetto, € stata fataricognizione complessiva sul contenzioso kgatora
in essere, quantificato I'onere presunto di chiasper poi provvedere, ove la soluzione & statauite
necessaria ed i fondi gia accantonati non adeguatifficienti al fabbisogno stimato, a stanziarespesa
ulteriori risorse non impegnabili. In casisticheme questa, la norma consente di accantonare ilipies
fabbisogno di spesa in un unico esercizio o dirfipa in due o piu annualita, e cio al fine diattare

I'iniziale impatto finanziario.

Relativamente alla seconda casistica, e stataatallibpportunita di creare un fondo rischi pembeggiare
eventuali spese per indennita di fine mandato, mussibile imputazione su uno o piu esercizi delrlo,

compreso quello di chiusura del percorso ammiristrall quadro di riepilogo € stato predisposteniendo
in considerazione i dati contabili ed extra cortgit aggiornati al momento disponibili. La sitiaze, come
riportata nel prospetto e sulla base delle infoiorazreperibili, non richiede alcun intervento ceitivo con

carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti nugdtivi e/o correttivi, frutto di nuove ed ulterio
valutazioni d’'insieme, saranno ponderati ed evémtenate adottati solo in seguito al normale svolgitoe
dell’attivita di monitoraggio e controllo sulla gese.

A seguito di analisi relativa al contenzioso ledalgora in essere, non € stato ritenuto necesaagantonare
fondi.
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Fondo garanzia debiti commerciali

A decorrere dall'anno 2021 (proroga disposta dallam. 160/2019), con deliberazione di giunta, é&itsc
nella parte corrente del bilancio nella missionepigramma 03 un accantonamento denominato “Fondo d
garanzia debiti commerciali”, sul quale non e pasidisporre impegni e pagamenti, che a fine égerc
confluisce nella quota libera del risultato di amistrazione (art. 1, cc. 859 e 862, L. 30 dicenit®&8, n.
145).

L’iscrizione del fondo in bilancio & obbligatoriee sl debito commerciale residuo rilevato alla fine
dell’'esercizio precedente non si sia ridotto almeelol0% rispetto a quello del secondo esercizaguiente.

In ogni caso, le medesime misure non si applicaribdebito commerciale residuo scaduto, ai seelstitato
articolo 33 del decreto legislativo n. 33 del 20ril@vato alla fine dell'esercizio precedente nauperiore al
5 per cento del totale delle fatture ricevute netlesimo esercizio (art. 1, c. 859, lett. a, e 8).86

Verificandosi tali condizioni, lo stanziamento dehdo deve essere pari al 5% degli stanziamersjpesa per
acquisto di beni e servizi dell’esercizio in corson esclusione di quelli finanziati con risorserty vincolo
di destinazione (art. 1, c. 859, lett. a), c. 868, a), e c. 863).

L'iscrizione del fondo in bilancio €, inoltre, oliphtoria anche se il debito commerciale residusvato alla
fine dell’esercizio precedente si sia ridotto drell 10% rispetto a quello del secondo esergei&cedente,
ma l'ente presenta un indicatore di ritardo annukgiepagamenti, calcolato sulle fatture ricevutscadute
nell'anno precedente, non rispettoso dei termirpadjamento delle transazioni commerciali (art..1859,
lett. b).

In questo caso, lo stanziamento del fondo deveegsei (art. 1, c. 862, lett. b), c), d) e c. 863)

a) al 5 per cento degli stanziamenti riguardaelfigsercizio in corso la spesa per acquisto di beervizi, in
caso di mancata riduzione del 10 per cento deltadelmmerciale residuo oppure per ritardi superéori
sessanta giorni, registrati nell'esercizio prectgen

b) al 3 per cento degli stanziamenti riguardasti'@sercizio in corso la spesa per acquisto di beservizi,
per ritardi compresi tra trentuno e sessanta gioegistrati nell'esercizio precedente;

c) al 2 per cento degli stanziamenti riguardaeti'@sercizio in corso la spesa per acquisto di beservizi,
per ritardi compresi tra undici e trenta giorngistrati nell'esercizio precedente;

d) all'l per cento degli stanziamenti riguardawedi'esercizio in corso la spesa per acquisto di beservizi,
per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, regiitnell'esercizio precedente.

| tempi di pagamento e di ritardo sono elaboratiliaete la piattaforma elettronica per la gestiaienatica
del rilascio delle certificazioni dei crediti (aft, c. 861).

I tempi del ritardo sono calcolati tenendo contechendelle fatture scadute che gli enti non hanraran
provveduto a pagare.

Nel corso dell’esercizio I'accantonamento al fon€loadeguato alle variazioni di bilancio relativeiagl
stanziamenti di spesa per acquisto di beni e seman esclusione di quelli finanziati con risoreenti
vincolo di destinazione.

Il Fondo di garanzia debiti commerciali accantonagb risultato di amministrazione e liberato neecizio
successivo a quello in cui risultano rispettatargmetri di riduzione dei tempi di pagamento eidaizione
dell’lammontare complessivo dei propri debiti comonar. (art. 1, c. 863).
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Fondo perdite societa ed organismi partecipati

Nel caso in cui una partecipazione detenuta dadi'ércale presenti uno o piu esercizi di gestidmes: con
risultato negativo, oppure che le condizioni diab@io evidenzino particolari criticita, come petral
sostenuto dalla delibera Corte dei conti Seziongid®ale di Controllo per il Piemonte si ritiene che
prudenzialmente I'ente locali effettui 'accantoremto obbligatorio ex art. 21 del d.lgs. n. 175/208¢0ndo
cui “Nel caso in cui societa partecipate dalle pubbkcamministrazioni locali comprese nell’elenco di cu
all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre20n. 196, presentino un risultato di esercizigatévo, le
pubbliche amministrazioni locali partecipanti, cadottano la contabilita finanziaria, accantonandlt@ano
successivo in apposito fondo vincolato un impo#eo al risultato negativo non immediatamente ripdé, in
misura alla quota di partecipazioheaccantonamento calcolato in relazione alle gerdi bilancio future.

Per questo Ente, esaminata la situazione patritgoaidinanziaria della societa partecipata (ASM Ne@g
SPA) non si e ravvisata la necessita di effettteleeaccantonamento.

Fondo di riserva

In base a quanto stabilito dall'art. 166 del D.Lg67/2000 e s.m.i. gli enti locali stanziano netigssione
"Fondi e Accantonamenti”, all'interno del programtfando di riserva", un fondo di riserva non infee
allo 0,30 e non superiore al 2 per cento del tafale spese correnti di competenza inizialmenéwipte in
bilancio. Il fondo €& utilizzato, con deliberaziahéll'organo esecutivo da comunicare all'organo itare nei
tempi stabiliti dal regolamento di contabilita, meisi in cui si verifichino esigenze straordinatidilancio o
le dotazioni degli interventi di spesa correnteaigelino insufficienti. Inoltre la meta della quotainima
prevista dai commi 1 e 2-ter e riservata alla ciyardi eventuali spese non prevedibili, la cui ozda
effettuazione comporta danni certi all'amministoaz.

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025
Fondo di riserv 3.16524 3.334,5! 3.334,5! 3.334,5!

Altre consider azioni sulle uscite e fenomeni che necessitano di particolari cautele

Modalita di finanziamento degli investimenti

Le fonti a cui I'ente pud accedere per reperirei lweservizi di natura durevole sono le entrate exutir
destinate per legge a tale scopo, I'eccedenzarterd bilancio (risparmio), I'alienazione di bemidiritti
patrimoniali, i proventi dei permessi di costrufomeri di urbanizzazione), i trasferimenti in coctipitale, le
accensioni di prestiti e 'avanzo di amministragofeccedenza di esercizi pregressi). L'eventuateldo
pluriennale vincolato applicato (FPV/E), pur essemdllocato tra le entrate, € solo la riproposigidan
bilancio, per esigenze di quadratura contabile tm\all'adozione del criterio di competenza finanaia
potenziata, di entrate in prevalenza a specificdimgzione che sono gia state contabilizzate edreate in
esercizi precedenti. Il FPV stanziato in entratadéfinitiva, puo essere paragonato al finanziameletle
spese di bilancio ottenuto applicando in entratalagarte vincolata dell'avanzo di amministraziddietratta
di due modalitd che hanno origine diversa ma siméd&ura contabile. Si tratta, per la quasi totadiedle
risorse attivabili nei diversi esercizi, di entraten il vincolo, piu o meno elevato, della "spesafi
destinazione". Questo significa che la decisionéindinziare un investimento con fonti di questauratpuo
essere modificata, anche in presenza di future omoin di spesa, solo con l'adozione di particolari
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procedimenti contabili, sempre adeguatamente ntotiPer quanto riguarda le spese in conto capille,
effetti indotti dall’espansione degli investimestino per taluni versi sicuramente positivi, comieeiheficio

immediato prodotto sul’economia locale (maggiorgpdnibilita di lavoro) e sulla qualita dei serviasi

(disponibilita di infrastrutture migliori) ma ci geono essere anche conseguenze negative, comattinche
puo derivare dal rimborso del prestito (quota ed@ie interessi) in

presenza di un'opera finanziata con il ricorso raldito oneroso di terzi. Le considerazioni tecniche

guest'ultimo fenomeno, come la necessaria cautedadeve portare alla scelta della forma di finamziato,
sono gia state formulate nei corrispondenti argaimdella Nota integrativa (livello di indebitamentx
esposizione per interessi passivi). Per quantoardguinvece gli aspetti prettamente contabili, thalalle
modalita di finanziamento e di imputazione contbi¢lle entrate di parte investimento previsteaazte in
guesto bilancio, si sottolinea quanto segue:

Grado di copertura. Ciascuna spesa é stata assatlatcorrispondente fonte di entrata. Si da atto,
inoltre, che la successiva attivazione dell’opeom I'assegnazione delle prestazioni di naturai¢ecn

o intellettuale, avra luogo solo dopo il complegperimento del finanziamento previsto. L’intervento
infatti, deve essere coperto da opportune risansddll’inizio, e questo, a prescindere dallo spjo
temporale dei lavori (crono programma) e dai tedigissunzione dei relativi impegni;

Criterio d’'imputazione. Il finanziamento effettivih ciascun investimento potra derivare sia da poste
accertate e interamente imputate nello stesso igsexhe da entrate accertate nell’esercizio ma
imputate in esercizi successivi. Cio premesso,itadstnno idonea copertura finanziaria, nel primo
caso, le risorse accertate e imputate nello stesseccizio, compreso I'avanzo di amministrazione
deliberato a rendiconto e poi applicato a bilanmentre nel secondo, le entrate accertate nelbsste
esercizio ma imputate negli anni successivi pul@sigibilitd dell'incasso dipenda dalla semplice
manifestazione unilaterale dell’ente o da quellactamata degli enti pubblici concedenti;
Finanziamento con avanzo effettivo. Il risultatsipiwo accertato con I'approvazione del rendiconto
sara destinabile al finanziamento di investimeolkd $e non sussiste I'esigenza di coprire altrseape
con un grado di priorita piu elevato, come il fimmmento dei debiti fuori bilancio, il riequilibrio
della gestione corrente, il fabbisogno per I'acoaamento di passivita potenziali (fondo crediti di
dubbia esigibilitad) o I'estinzione anticipata deptiti;

Permessi a costruire. L'eventuale copertura dgilesa con gli introiti di questa natura (oneri
urbanizzazione) sara effettuato con i soli credittertati e imputati nel medesimo esercizio, come
previsto dal corrispondente principio contabile leygo. La situazione, come riportata nel prospetto
successivo ed avendo soprattutto riguardo al pissiborso all’indebitamento, anche non assistito
da eventuali contributi in conto interessi, nonhiécle alcun intervento correttivo con carattere
d’'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativicecorrettivi, frutto di nuove ed ulteriori valuiani
d’'insieme, saranno ponderati ed eventualmente atdablo in seguito al normale svolgimento
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla dese.

Principali investimenti previsti nel triennio

La concreta attivazione di un investimento, comelativa assegnazione del progetto o il successizo
effettivo dei lavori, pud avvenire solo in segud#thavvenuto perfezionamento del relativo finanziato.
Premesso cio, il prospetto che segue ripreso d&,Rlénca i principali investimenti che si prevedeanno
attivati nell'intervallo di tempo considerato ed emte gli interventi di minore, secondaria o trastule
importanza. Il riscontro sull'impatto economico ldetervento in conto capitale, infatti, va conceaib sui
fenomeni che potrebbero avere una qualche rilevaigaficativa sugli equilibri complessivi di bilaio.
Questi ultimi possono essere considerati in modocst (situazione attuale) oppure visti anche ifotiica
dinamica di piu ampio periodo (prospettiva trieenaldi medio termine). La situazione, come ripartag|
prospetto e sulla base delle informazioni al momeligponibili, non richiede alcun intervento cotiket con

carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti nugdtivi e/o correttivi, frutto di nuove ed ulterio
valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed evémteiate adottati solo in seguito al normale svolgitoe
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla geme. Elenco dei principali investimenti previsti
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La presente Nota Integrativa viene fornita a careeél DUP e dello schema di Bilancio di previsione

2023/2025.

Comune di Torrazza Coste
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ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2023
ENTRATE PROPRIE
PROVENTI DA PRATICHE EDILIZIE, COSTO 65.000.00
COSTRUZIONE E MONETIZZAZIONE AREE A 000,
STANDARD
ALIENAZIONE MEZZI DI TRASPORTO COMUNALI 6.000,00
PROVENTI DA PEREQUAZIONE URBANISTICA 5.000,00
PROVENTI GSE (incentivo riconosciuto per la proaunz 8.000.00
di e.e. generato dall'impianto fotovoltaico) B
84.000,00
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2023
DA TRASFERIMENTI
TRASFERIMENTI STATALI FONDO PROGETTAZIONE 36.638,00
(MIN. INTERNO)
TRASFERIMENTI STATALI MANUTENZIONE
STRAORD. STRADE COMUNALI (MIN. INTERNO 5.000,00
TRAMITE PREFETTURA)
PNRR - M2C4 - INV.2.2 - EFFICIENTAMENTO £0.000.00
ENERGETICO- ANNUALITA’ 2023 -000,
TRASFERIMENTI STATALI CONSOLIDAMENTOSISMICG
EDIFICI SCOLASTICI 400.000,04
BANDO ALL R.L. RECUPERO TORRETTA
PARCO VILLA ALESSI 148.000,0¢
CONTRIBUTO MIN. INT. MESSA IN SICUREZZA EDIFICI E
TERRITORIO VILLA ALESSI 100.000,00
CONTRIBUTO MIN. INT. MESSA IN SCUREZZA EDIFICI B
TERRITORIO CIMITEROCAPOLUOGC 120.000,00
CONTRIBUTO MIN. INT. MESSA IN SICUREZZA EDIFICI E
TERRITORIO RETICOLO IDRICC 49.398,00
909.036,00

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Dott.ssa Claudia Berutti
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